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Sazetak

Kazneno djelo protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj
drzavi Clanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. Kaznenog
zakona RH, najcesce je kazneno djelo organiziranog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj.
Ujedno, ovo kazneno djelo biljeZi najveli porast u proteklih deset godina, a posebno u
kontekstu velike migracijske krize, otkada taj porast u prosjeku iznosi 111 % godisnje.
Maniji rizik i veéa profitabilnost utjecali su na Cinjenicu da je krijumcarenje migranata
postalo najucestaliji pojavni oblik organiziranog kriminaliteta, i na medunarodnoj, i
na nacionalnoj razini. U radu ¢e autori analizom navedenog kaznenog djela koristiti
kvantitativhu i kvalitativnu metodologiju. Kvantitativnom metodologijom obradit
¢e se brojcani pokazatelji kaznenog djela iz ¢lanka 326. KZ-a RH — o broju prijavljenih,
optuZenih i osudenih pocinitelja, uz geografski prikaz najéeséih ruta i mjesta evidentiranja.
Kvalitativnom metodologijom, odnosno metodom studija slucaja, istrazit ¢e se relevantna
sudska praksa vezano uz kaznjavanje pocinitelja za navedeno kazneno djelo ovisno o spolu,
dobiidrzavljanstvu pocinitelja. Cilj je rada analizirati dostupne statisticke podatke i sudske
prakse kako bi se ukazalo na vainost problematike i nuznost preventivnhog djelovanja,
posebice s aspekta Republike Hrvatske kao buduce punopravne ¢lanice Schengenskog
prostora koja ¢e nadzirati najduzu vanjsku granicu Europske unije. Zakljuéno se daju
prijedlozi i mjere koje je potrebno provesti radi suzbijanja ovog oblika organiziranog
kriminala.

Klju€ne rijeci: protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak, sudska praksa, krijumdcarenje
migranata.
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1. UvoD

Migracije su praksa i one Cine konstantu svakog drustva, te su kao fenomen oduvijek
prisutne. U svijetu je svaka 29. osoba migrant. Prema podacima Medunarodne organi-
zacije za migracije (IOM), u svijetu je registrirano 271,6 milijuna migranata. Migracijska
su kretanja uvjetovana odredenim ekonomskim, politickim, opéedrustvenim prilikama,
a Zelja da se napuste siromasna i nesigurna okruzenja i pronade bolji Zivot u razvijenijim
drzavama, vjerojatno ce rasti i u buducénosti. Razvijene drZzave c¢lanice Europske unije
posebno su zanimljive migrantima s Bliskog istoka i Afrike zbog svoje blizine i pristupac-
nosti. Medunarodne migracije u svojem kretanju obuhvacaju prelazak drzavne granice,
a jaCanjem kontrole i zastite granica prelazak je otezan. Restrikcija i jaca kontrola utje-
cala je na porast nezakonitih prelazaka drzavnih granica koje postaju sve veca prijetnja
sigurnosti svake uklju¢ene zemlje. Nekoordinirano rjeSavanje problema nezakonitih ili
neregularnih migracija uklju¢enih drzava dovelo je do propusnosti i slabe kontrole veli-
kog broja nedeklariranih migranata u odnosu na njihovu drzavu podrijetla kao i tamne
brojke kriminaliteta vezanog uz nezakonite migracije. Krijumcarenje migranata postalo
je tako najucestaliji pojavni oblik organiziranog kriminala, kako zbog visoke profitabilno-
sti, tako i zbog niskog rizika. Prema lzvjeSc¢u o krijumcarenju migranata kojeg su izradili
INTERPOL i EUROPOL, u posljednjoj migracijskoj krizi 90 % migranata pristiglih u Eu-
ropsku uniju koristilo je kriminalne organizacije za ulazak u Europsku uniju (INTERPOL,
EUROPOL, 2016:4).

Futo, Jandl i Karsakova (2005:36) nezakonitu migraciju definiraju kao nezakonit prelazak
drzavne granice. Gregurovi¢ (2011:61) navodi kako se pojam nezakonitih migracija ne
odnosi samo na nezakonit prelazak drZzavne granice, ve¢ i na nezakonit boravak u nekoj
zemlji. U Republici Hrvatskoj nezakonit je boravak stranca koji je nezakonito usao u
RH, ne posjeduje valjanu vizu ili odobrenje boravka u RH, koji je usao u RH nakon sto je
odbijen ulazak u RH ili otkazan boravak te ako je vra¢en u RH na temelju medunarodnog
ugovora radi nezakonitog prelaska drzavne granice. Nezakonitim se smatra i boravak
stranca preko 90 dana unutar Sest mjeseci, osim ako se radi o strancu na privremenom
i stalnom boravku. Zakonski okvir kojim su regulirane migracije u Republici Hrvatskoj
jesu Zakon o strancima (NN 130/11., 74/13., 69/17., 46/18.), Zakon o privremenoj i
medunarodnoj zastiti (NN 70/15., 127/17.), Zakon o nadzoru drZzavne granice (NN 83/13.,
27/16.) i Kazneni zakon (NN 125/11., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18.). Pristupanjem
Europskoj uniji Hrvatska je uskladila nacionalno zakonodavstvo s pravnom stecevinom
Europske unije. Zakon o strancima propisuje uvjete ulaska, kretanja, boravka i rada
drzavljana treéih zemalja i drZzavljana drZava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora,
¢lanova njihovih obitelji te uvjete rada i prava upucenih radnika u Republici Hrvatskoj.
Zakon o nadzoru drZavne granice odreduje nadleZna tijela za provedbu pravila o
kretanju osoba preko granica te se njime utvrduju prekrsajne odredbe za ona ponasanja
kojima se povreduju pripadajuée odredbe. Zakon o privremenoj i medunarodnoj zastiti
propisuje nacela, uvjete i postupak odobrenja medunarodne zastite, status, prava i
obveze traZitelja i onih kojima je zastita ve¢ odobrena te postupak ponistenja i prestanak
medunarodne i privremene zastite.
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U ovome je radu poseban naglasak na sankcioniranju protuzakonitog ulaZenja, kretanja
i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma Sto je definirano ¢lankom 326. Kaznenog zakona RH, kojim
se sankcionira i kaznjava svaka osoba koja namjerno pomaze osobi koja nije drzavljanin
drzave Clanice da ude ili prijede preko drZzavnog podrucja drZzave Clanice te na taj nacin
krsi zakon te drZzave o ulasku i tranzitu stranaca kao i duznost sankcioniranja i kaznjavanja
svake osobe koja, zbog financijske koristi, namjerno pomaze osobi koja nije drzavljanin
neke drzave ¢lanice da boravi na drzavnom podrucju te drZzave ¢lanice i time krsi zakone
te drzave o boravku stranca. Takoder, propisuje obvezu sankcioniranja poticatelja,
supocinitelja i osobe koja sama pokusa pociniti kazneno djelo protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u RH, drugoj drzavi ¢lanici EU-a ili potpisnici Schengenskog sporazuma.
Clanak 326. KZ-a RH uskladen je s ¢lankom 1. Direktive Europske unije 2002/90/EZ od 28.
studenoga 2002. godine kojim se drzavi ¢lanici nalaZze duznost sankcioniranja i kaZnjavanja
svake osobe koja namjerno pomaze osobi koja nije drzavljanin drzave ¢lanice da ude ili
prijede preko drzavnog podrucja drzave ¢lanice i na taj nacin krsi zakone te drzave o
ulasku i tranzitu stranaca kao i duznost sankcioniranja i kaznjavanja svake osobu koja,
zbog financijske koristi, namjerno pomaze osobi koja nije drzavljanin neke drzave clanice
da boravi na drzavnom podrucju te drZave Clanice te time krsi zakone te drzave o boravku
stranaca. Prema Direktivi obveza je i svake drzave ¢lanice da donese potrebne mjere kako
bi na isti nacin sankcionirala poticatelja, supocinitelja i osobu koja samo pokusa pociniti
navedeno kazneno djelo. Kazneno djelo propisano u stavku 1., kazneno je djelo (delictum
communium) $to znaci da ga moZe pociniti bilo koja osoba u slucaju kad iz koristoljublja
jednoj ili vise osoba koje nisu drzavljani RH omogudi ili pomogne (npr. osiguranje
prijevoznog sredstva, utocista i slicno) nedozvoljeno udi, izi¢i, kretati se ili boraviti u RH,
ili drugoj €lanici EU-a odnosno potpisnici Schengenskog sporazuma. Radnja kaznenog
djela sastoji se u svim oblicima pomaganja iz koristoljublja odredenoj osobi ili osobama
dailegalno udu, krecu se i borave na podrucju RH, druge drzave ¢lanice EU-a ili potpisnice
Schengenskog sporazuma (BoZi¢, 2015:849).

Maniji rizik i ve¢a profitabilnost utjecali su na to da je ovo djelo postalo pojavni oblik
organiziranog kriminaliteta s najve¢im porastom kako na medunarodnoj, tako i na
nacionalnoj razini. Kako bi suzbila navedena ponasanja, Republika Hrvatska povecala je
zaprijeCenu kaznu s prvobitnih pet godina zatvora (Kazneni zakon iz 2011. godine) na
kaznu zatvora do osam godina (Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2015.
godine), te konacno na kaznu zatvora u trajanju do maksimalno 12 godina posljednjim
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2017. godine. Za stavak 1. ¢lanka 326. KZ-a RH
propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina, a za stavak 2. istoga ¢lanka kazna
zatvora od tri godine do dvanaest godina. Ako je kazneno djelo pocinjeno u sastavu grupe
ili zlo¢inacke organizacije, za djelo iz stavka 1. ¢lanka 326. KZ-a RH, sukladno s ¢lankom
329. istoga zakona, propisana je kazna zatvora od tri godine do dvanaest godina, a za
stavak 2. od tri godine do petnaest godina.

Od pocinitelja se zahtijeva da je znao i morao znati da se radi o osobama koje nisu hrvatski
drzavljani i da je njegov krajnji cilj usmjeren k ostvarenju koristi, dakle, pocinjenje djela
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s namjerom (dolus). Nece se raditi o kaznenom djelu ako nema trece osobe (pocinitelja)
koja omogucuje ili pomaZe jednoj osobi ili viSe njih da nezakonito udu, borave i kreéu se
na teritoriju RH, drZzave clanice EU-a ili potpisnice Schengenskog sporazuma. Dakle, kad
sama osoba nezakonito ulazi, kreée se ili boravi na taksativno navedenom podrucju, ona u
tom slucaju ne Cini ovo kazneno djelo (BoZzi¢, 2015:850) nego cCini prekrsaj nedozvoljenog
ulaska u RH i nezakonitog boravka u RH. Ako pocinitelj sam ne prijede drzavnu granicu,
ali neposredno prije same granicne crte izravno uputi osobu koju prevodi gdje ¢e i kako,
neposredno nakon toga ili u odredeno vrijeme, prijedi ilegalno granicu, nece se raditi o
pokusaju, nego o dovrSenom kaznenom djelu (Horvati¢, 1997:394-396). Dakle, okolnost
Sto pocinitelj nije presao granicu ne utjeCe na pocinjenje kaznenog djela. Pokusaj
kaznenog djela postoji onoga trenutka kad prema opcéem Zivotnom iskustvu i konkretnim
okolnostima predstoji neposredan prijelaz drZzavne granice; radnje poduzete prije toga
nekaznjive su pripremne radnje (Pavisic i dr., 2007:472-473).

Strategijom nacionalne sigurnosti (NN 73/17.) masovne su migracije prepoznate kao
socijalni, razvojni, gospodarski, politicki, kulturoloski, zdravstveni, integracijski i sigurnosni
izazov za europska drustva Ciji ¢e se priljev prema Europi dugoro¢no nastaviti. Republika
Hrvatska nalazi se na jednoj od ruta kojom se organizirane kriminalne skupine koriste za
krijumcarenje oruzja, ljudi, droge i ostalih opasnih sredstava. Uz to, podrucje jugoistocne
Europe postalo je jedno od najfrekventnijih migracijskih tranzitnih pravaca. Strategijom
se propisuje aktivno sudjelovanje i iniciranje zakonodavnih i operativnih mjera na razini
Europske unije radi jacanja ukupnih sposobnosti i spremnosti za odgovor na migracijske
izazove i zaStitu vanjske granice. Suzbijat ée se nezakonite migracije, osobito nezakoniti
prelasci drzavne granice i prekograni¢ni kriminalitet, provodit ¢ée se intenzivhe mjere
vracanja drzavljana trecih drZava koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj te
povecavati ukupna sigurnost Republike Hrvatske i Europske unije.

Prema podacima DrZzavne geodetske uprave Republika Hrvatska ima ukupnu povrsinu
od 88.073 km? od ¢ega 56.594 km? kopna i 31.479 km? teritorijalnog mora i unutarnjih
morskih voda. Granici s Italijjom, Bosnom i Hercegovinom, Madarskom, Slovenijom, Sr-
bijom i Crnom Gorom sa cca 2370,5 km kopnene granice i 948,08 km ili 511,9 nautickih
milja morske granice. Nadzor drZavne granice obavlja 78 policijskih postaja (15 grani¢nih
postaja) u 18 policijskih uprava (PU bjelovarsko-bilogorska i PU pozesko-slavonska ne-
maju granice) sa 6500 grani¢nih policijskih sluzbenika (od ukupno 20.577, $to ¢ini 31,6 %
ili tre¢inu ukupnog broja policijskih sluzbenika). Policijski sluzbenici nadzor obavljaju na
135 stalnih grani¢nih prijelaza za kopneni promet, 4 stalna granicna prijelaza za rijecni
promet, 14 stalnih i 11 sezonskih granic¢nih prijelaza za pomorski promet i 9 stalnih gra-
ni¢nih prijelaza za zra¢ni promet. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji 1.
srpnja 2013. godine, dio drzavne granice RH postao je vanjska granica Europske unije.
Vanjska granica nalazi se izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine (1010,9 km),
Republike Hrvatske i Srbije (325,80 km) te Republike Hrvatske i Crne Gore (19,5 km) u
ukupnoj duzini od 1.356,2 km. Unutarnja je granica izmedu Republike Hrvatske i drugih
¢lanica Europske unije sa Slovenijom (659,1 km) i Madarskom (355,2 km) ukupne duZine
1014,3 km.
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Prema podacima agencije Frontex, u 2015. godini, u Europu je uslo 1.822.177 nezakonitih
migranata, vecina njih izbjeglica iz ratom pogodenih Sirije, Afganistana i Iraka (Frontex,
2017:44). Republika Hrvatska susrela se s novonastalom krizom iako samo kao tranzitna
drzava kroz koju je u razdoblju od rujna 2015. godine do oZujka 2016. godine, proslo oko
700.000 ljudi (Selo, Sabi¢ i Bori¢, 2016:1). U srpnju 2015. godine Madarska je zatvorila
svoje granice za prolazak migranata tako Sto je sagradila zid na granici sa Srbijom
i podigla zicanu ogradu na granici s Hrvatskom Sto je migrante preusmjerilo na prolaz
kroz Hrvatsku i Sloveniju prema drZzavama zapadne Europe. Republika Hrvatska dio je
zapadno-balkanske rute koja je posljednjih godina promijenila pravce kretanja migranata
zbog pojacane kontrole granica, izgradnje zidova i Zicanih ograda kao i zbog sekuritizacije
migracija susjednih drzava. Nova balkanska ruta vodi iz Turske do Grcke, preko Albanije,
Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Slovenije; drugi pravac ide preko Makedonije,
Kosova, Crne Gore u Bosnu i Hercegovinu i dalje prema Hrvatskoj te zemljama Europske
unije. Treci balkanski pravac otvoren je od Sarajeva prema Donjem Lapcu. Migracijske su
rute fluidne pa mijenjaju pravac ovisno o razli¢itim utjecajima (od vremenskih uvjeta do
pojacCane zastite i grani¢ne kontrole). (Dragovié¢, 2018:195)

2. METODOLOGIJA | CILJ ISTRAZIVANJA

Glavni su ciljevi istrazivanja bili usmjereni, uz razmatranje tko su pocinitelji kaznenog djela
iz ¢lanka 326. KZ-a RH, na spoznaju kakva su obiljeZja sudske prakse tj. na koji nacin sudovi
donose odluke s obzirom na ¢injeni¢no stanje, koliko su sudske odluke u podudarnosti sa
zakonskim obiljezjima pojedinog kaznenog djela, koje se kaznene sankcije izricu pocinite-
liima tih djela i ima li razlika u kaznjavanju u odnosu na pojedine pocinitelje, te postoji li
raskorak izmedu sudske i zakonske politike kaznjavanja i ako postoji, u kojoj mjeri. Tako-
der, istraZivanje je usmjereno i na prikaz porasta kaznenog djela protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma kao najzastupljenijeg djela organiziranog kriminaliteta u Repu-
blici Hrvatskoj, uz geografski prikaz naj¢escih ruta i mjesta evidentiranja.

Predmet su ovog istraZzivanja podaci Ministarstva unutarnjih poslova, vezano za kazneno
djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma, za Cije je koristenje i
provedbu istrazivanja dobivena suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova kao i sudska
praksa o broju prijavljenih, optuzenih i osudenih pocinitelja navedenog kaznenog djela.
Analizirane su sudske odluke Opcinskog suda u Slavonskom Brodu vezano uz kaznjavanje
pocinitelja ovisno o spolu, dobi i drzavljanstvu.

Prikupljeni podaci uneseni su u bazu podataka i obradeni putem Microsoft Office Excel
2013 i statistickog racdunalnog programa SPSS (verzija 19.0). Nakon dovrsenog unosa
podataka obavljena je logicka kontrola. Za potrebe definiranih ciljeva istraZivanja rabljena
je deskriptivna statistika, a za utvrdivanje statisticki znacajnih razlika u analiziranim
obiljezjima rabljen je Hi-kvadrat test (razina znacajnosti — p<0,05). Rabljene su metode
analize i sinteze, statisticka metoda, poredbeno-pravna metoda i deskriptivha metoda.
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Rezultati ovog istraZivanja dat ¢e znanstveni doprinos u teoretskom i aplikativnom smislu
struénjacima koji se bave suzbijanjem, sprjeCavanjem i prevencijom spomenutog kaznenog
djela.

3. REZULTATI PROVEDENOG ISTRAZIVANJA

Prema statistickim pokazateljima Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske
(grafikon 1) kazneno djelo iz ¢l. 326. u porastu je od vremena pristupanja Hrvatske u
Europsku uniju (2013.—2018.) za 30,1 % u odnosu na Sest godina prije pristupanja (2007. —
2012.). Najvedi broj evidentiran je u 2018. godini, kada je evidentirano 619 protuzakonitih
ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ili
potpisnici Schengenskog sporazuma. Jo$ vedi broj evidentiran je u tekuéoj 2019. godini
kada je evidentirano 866 kaznenih djela iz ¢lanka 326. KZ-a RH.
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Grafikon 1. Evidentirani broj kaznenog djela protuzakonitog
ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
Clanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma od
pristupanja Republike Hrvatske, s usporedbom istog razdoblja
prije pristupanja Europskoj uniji

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori

Prema podacima Frontexa, u Europskoj uniji, broj evidentiranih nezakonitih migracija u
2018. godini smanjio se za 91,8 % u odnosu na 2015. godinu (2015./2016. smanjenje 72,0 %,
2016./2017. smanjenje 59,9 %, 2017./2018. smanjenje 26,7 %). Republika Hrvatska ne
prati taj trend pa se prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova broj evidentiranih
nezakonitih prelazaka drzavne granice u 2018. godini povecao za 118,3 % u odnosu na
2015. godinu (2015./2016. povecanje 19,6 %, 2016./2017. povecanje 6,9 %, 2017./2018.
povecanje 70,7 %). Takoder se povecao broj evidentiranih kaznenih djela iz ¢l. 326.
Kaznenog zakona (grafikon 2), protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u Republici
Hrvatskoj, drugoj ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma u 2018.
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godini za 810,3 % u odnosu na 2015. godinu (2015./2016. povedanje 129,4 %, 2016./2017.
povecanje 134,0 %, 2017./2018. povecanje 69,6 %). Prosjecni godisnji porast iznosi 111 %,
a trend rasta nastavljen je i u tekuéoj 2019. godini kada je u prvih jedanaest mjeseci
evidentiran porast od 59,2 % u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

1000
900
800

700

866
619 .
600 e
500
400 e
300
200 156
- . .
o IR

2015. 2016. 2017. 2018. 1-X12019.

Grafikon 2. Evidentirani broj kaznenog djela protuzakonitog
ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
Clanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma i
linearni trend rasta u vremenskom razdoblju 2015. — I.-XI. 2019.
godine

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori

Ukupno kvantitativno kretanje kriminaliteta u konstantnom je padu od 2007. do 2018.
godine i to u prosjeku za 3,4 % godisnje. Sve linije kriminaliteta biljeZze konstantan pad
izuzevsi organizirani kriminal (gdje pripada i kazneno djelo iz ¢l. 326.) koji biljezi porast od
77,1 % u vremenskom razdoblju od 2013. - 2018. godine, u odnosu na vremensko razdoblje
od 2007. - 2012. godine. | udio kaznenih djela organiziranog kriminaliteta u ukupnoj brojci
kaznenih djela takoder se povecava, tako se od 1,7 % u 2007. godini povecao na 3,8 %
u 2018. godini, a trend rasta se nastavio i u tekucoj 2019. godini (3,7 %). Kazneno djelo
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravaka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici
Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma najzastupljenije je kazneno djelo iz
djelokruga organiziranog kriminala, a zastupljenost u broju kaznenih djela organiziranog
kriminala permanentno raste (grafikon 3). U 2016. godini navedeno kazneno djelo bilo je
zastupljeno sa 12,5 %, u 2017. sa 25,4 %, u 2018. sa 32,0 %, a u tekucoj godini sa 46,5 %.
Zastupljenost kaznenog djela iz ¢lanka 326. KZ-a RH godisnje prosjecno raste za 29,1 %.
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2016. 2017. 2018. I.-XI. 2019.
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Grafikon 3. Zastupljenost kaznenog djela protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma u ukupnom broju
kaznenih djela iz djelokruga organiziranog kriminaliteta u vremenskom razdoblju 2016. —I. - XI. 2019.

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori

Ako se geografski promatra evidentiranje navedenog kaznenog djela, moze se zakljuditi
da ja¢anjem zastite i kontrole granice na pojedinom podrucju dolazi do promjene pravca
nezakonitog ulaska, kretanja i boravka (slika 1).

Slika 1. Geografski prikaz uprava s najve¢im evidentiranim brojem kaznenih djela protuzakonitog
ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi clanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma s obzirom na mjesta ulaska i izlaska iz Republike Hrvatske

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori
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Vidljivo je (grafikon 4) da je u 2016. godini polovica kaznenih djela iz ¢lanka 326. KZ-a
evidentirana na podrucju PU istarske (32,7 %) i PU vukovarsko-srijemske (19,9 %); u 2017.
godini najveci broj je evidentiran u PU vukovarsko-srijemskoj (28,3 %), PU zagrebackoj
(24,5 %), PU primorsko-goranskoj (14,0 %) Sto odgovara migrantskoj ruti preko Srbije
prema Hrvatskoj i dalje prema Sloveniji. U 2018. godini dolazi do promjene pravca u
migrantskoj ruti te je najveci broj kaznenih djela iz ¢lanka 326. KZ-a evidentiran u PU
primorsko-goranskoj (33,1 %), PU karlovackoj (13,7 %) i PU vukovarsko-srijemskoj (10,5 %).
U prilog tome da je doslo do promjene u pravcu kretanja ide i podatak da je PU karlovacka
zabiljezila porast ovog kaznenog djela za 844,4 % u odnosu na prethodnu godinu, kao
i PU licko-senjska koja je zabiljezila porast od 2650 %, dok su s druge pak strane PU
vukovarsko-srijemska i PU osjecko-baranjska zabiljezile pad za 37,1 %, odnosno 80,0 %. U
tekucoj 2019. godini uz standardno PU primorsko-goransku (27,4 %) kao podrucju preko
kojeg nezakoniti migranti izlaze iz Republike Hrvatske i ulaze u Republiku Sloveniju, najveci
broj evidentirala je PU sisacko-moslavacka (12,4 %) i PU li¢cko-senjska (10,5 %). Uz veliki
porast koji biljezi PU sisacko-moslavacka (269 %), znacajan porast biljeze PU splitsko-
-dalmatinska (162,5 %) i PU dubrovacko-neretvanska (200,0 %) Sto ukazuje na ponovnu
promjenu pravca kretanja nezakonitih migranata. Jacanje kontrole pri izlazu iz Republike
Hrvatske prema Republici Sloveniji utjecalo je i na porast evidentiranja kaznenog djela iz
¢lanka 326. KZ-a i u drugim upravama koje granice s Republikom Slovenijom, kao §to su PU
varazdinska i PU krapinsko-zagorska.
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Grafikon 4. Policijske uprave s najve¢im brojem evidentiranih kaznenih djela protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma u vremenskom razdoblju 2016. — 2019. godine

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori
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Prema lzvjeS¢u EUROPOL-a i INTERPOL-a u posljednjoj velikoj migracijskoj krizi, 90 %
migranata pristiglih u Europsku uniju koristilo je kriminalne organizacije za ulazak u EU.
Zarada na ilegalnom prebacivanju osoba preko drzavne granica u 2015. godiniiznosila je
oko 3 — 6 milijardi eura, a oko 40.000 osoba osumnji¢eno je da je sudjelovalo u krijum-
Carenju migranata iz viSe od 100 zemalja svijeta (INTERPOL, EUROPOL, 2016:4). Taj trend
prati i Republika Hrvatska pa su kazneno djelo protuzakonito ulazenje, kretanje i bora-
vak u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengen-
skog sporazuma u 2017., 2018. i prvih jedanaest mjeseci 2019. godine, pocinili pocinitelji
iz 60 drzava svijeta. Najveci broj (grafikon 5) pocinitelja hrvatski su drzavljani (30 %),
zatim slijede pocinitelji iz susjednih drzava Srbije i Bosne i Hercegovine.

HRVATSKA

OSTALI 30%

33%

ALBANUA
4% SRBUA
RUMUNIJSKA

4%

BOSNA | HERCEGOVINA
11%

Grafikon 5. Broj jedinstvenih pocinitelja kaznenog djela
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi Clanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma s obzirom na drZavljanstvo

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori

U tablici 1 brojcano su prikazani pocinitelji kaznenog djela protuzakonitog ulaZenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma u 2017, 2018. i u prvih jedanaest mjeseci 2019. godine. Do
izraZzaja dolazi porast broja jedinstvenih pocinitelja i to 2018. u odnosu na 2017. godinu za
95,4 %, a u prvih jedanaest mjeseci 2019. godine. Vise od polovice pocinitelja starosti je od
21. godine do 40 godina i to 2017. 57,1 %, 2018. 63,8 %, a u prvih jedanaest mjeseci 2019.
godine 64,8 %. 1z navedenog moze se zakljuciti da raste broj pocinitelja upravo iz dobne
skupine od 21. godine do 40 godina starosti. Najveci broj pocinitelja uhvacen je na djelu i
to u 2017. 54,7 %, u 2018. 47,4 %, a u prvih jedanaest mjeseci 53,1 %.
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Tablica 1. Broj jedinstvenih pocinitelja kaznenog djela protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma prema
spolu, starosti i stranom drzavljanstvu

2017. 2018. I. - XI. 2019.
Broj jedinstvenih pocinitelja 329 643 953
M 314 613 903
Spol "

Z 15 30 50

16-18 1
18-21 11 32 56
21-30 89 218 310
30-40 99 192 308

Starost
40-50 66 119 177
50-60 53 57 78
60-70 10 23 22
preko 70 2 2

Stranci 185 457 690

lzvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, izradili autori

3.1. Prijavljene, optuZene i osudene osobe za krijumcarenje ljudi

Promatrajuci relevantnu sudsku praksu (grafikon 6) u Republici Hrvatskoj, vidljivo je da
broj evidentiranih pocinitelja kaznenog djela protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i boravka
u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi clanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma raste proporcionalno broju prijavljenih pocinitelja za navedeno kazneno djelo,
dok broj podignutih optuZnica, kao i broj osudenih pocinitelja ne raste proporcionalno
broju prijavljenih pocinitelja. U 2016. i 2017. godini podignuta je optuZnica protiv 70 %
prijavljenih pocinitelja, a 67 % ih je osudeno. U 2018. godini optuZeno je 38 % prijavljenih
pocinitelja, a 36 % ih je osudeno.
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Grafikon 6. Broj evidentiranih, prijavljenih, optuzenih i osudenih pocinitelja
kaznenog djela protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravaka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi €lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma u
vremenskom razdoblju 2016. — 2018. godine

lzvor: DrZzavni zavod za statistiku, izradili autori

Ako se analizira sudska praksa broja prijavljenih pocinitelja za kazneno djelo protuzakonitog
ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili
potpisnici Schengenskog sporazuma, prema spolu pocinitelja, poznatom i nepoznatom
pocinitelju, kao i tijeku prijave i provedene istrage moze se zakljuciti da je udio prijavljenih
Zena za pocinjenje kaznenog djela iz ¢lanka 326. KZ-a vrlo malen i iznosi 9 % za svaku
promatranu godinu, kao i da je za najveci broj prijavljenih pocinitelja podnesena optuznica
i tou2016.90,4 %, u 2017. 92,1 %, i u 2018. 89,7 %.

Tablica 2. Prijavljeni pocinitelji kaznenog djela za kazneno djelo protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i
boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma

2016. 2017. 2018.

Ukupno 135 303 575
Nepoznati pocinitelji 2 6 17
Poznati pocinitelji 133 297 558
Zene 6 15 25
Odbacene prijave 8 18 28
Prekinuta istraga 1

Obustavljena istraga 2 14
Podnesena optuZnica 122 279 516

lzvor: Drzavni zavod za statistiku, izradili autori
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Promatramo li prijavljene pocinitelje za kazneno djelo za ¢lanak 326. KZ-a RH prema vrsti
odluke (tablica 3), vidljivo je da je vecina optuZnica podignuta neposredno bez kaznenog
naloga, te poslije provedene istrage neovisno o godini podizanja optuznice. Provedenim
Hi-kvadrat testom moze se zakljuciti da postoji znacajna statisticka razlika izmedu
empirijskih i teorijskih vrijednosti kod nacina podnosenja optuznica.

Tablica 3. Prijavljeni pocinitelji za kazneno djelo protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma prema vrsti odluke

Godina
Podnesene optuznice Ukupno x2 Znacajnost
2016. 2017. 2018.
neposredno bez Count 66 172 268 506
kaznenog naloga % 48,9% 56,8% 46,6% 50,0%
neposredno uz Count 24 21 6 51
kazneni nalog % 17,8% 6,9% 1,0% 5,0%
85,808 ,009

pOSllje provedene Count 32 86 242 360
istrage % 23,7% 28,4% 42,1% 35,5%

Count 13 24 59 96
Ostalo

% 9,6% 7,9% 10,3% 9,5%

lzvor: izradili autori

Protiv vecine prijavljenih pocinitelja (tablica 4) za kazneno djelo protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma donesena je osudujuéa presuda i to protiv 96,3 % prijavljenih
pocinitelja. U neznatnom broju slucajeva donesena je odbijajuéa ili oslobadajuca presuda
kao i odluka o obustavi kaznenog postupka. Provedenim Hi-kvadrat testom mozZe se
zakljuciti da ne postoji znacajna statisticka razlika izmedu empirijskih i teorijskih vrijednosti
kod optuZenih pocinitelja.
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Tablica 4. Optuzeni pocinitelji za kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma prema vrsti odluke

Godina
OptuzZeni pocinitelji Ukupno x2 Znacajnost
2016. 2017. 2018.
Count 94 197 209 500
od toga osudeni
% 95,9% 96,6% 96,3% 96,3%
obustava kaznenog  Count 1 3 3 7
postupka % 1,0% 1,5% 1,4% 1,3%
iué Count 2 3 2 7
oslobadajuca 769 1999
presuda % 2,0% 1,5% 0,9% 1,3%
Count 1 1 3 5
odbijajuca presuda
% 1,0% 0,5% 1,4% 1,0%
Count 98 204 217 519
Ukupno
% 100,0% 100,0% 100,0%

lzvor: izradili autori

Najveéi broj pocinitelja kaznenog djela protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi €lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma osuden je na uvjetnu kaznu zatvora — 73,2 % pocinitelja (tablica 5). Manje od
trec¢ine osudenih pocinitelja osudeno je na kaznu zatvora. Varijabla koja definira osudene
pocinitelje u odnosu na godinu presude pokazuje statisticku znacajnost.

Tablica 5. Osudeni pocinitelji za kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma prema vrsti odluke

Godina
Osudeni pocinitelji Ukupno x2 Znacajnost
2016. 2017. 2018.
uvjetna kazna Count 71 161 134 366
zatvora % 75,5% 81,7% 64,1% 73,2%
Count 23 36 75 134
kazna zatvora 16,353 ,005
% 24,5% 18,3% 35,9% 26,8%
Count 94 197 209 500
Ukupno
% 100,0% 100,0% 100,0%

Izvor: izradili autori
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Pri izricanju zatvorske kazne (tablica 6) za navedeno kazneno djelo vidljivo je da se ona
kre¢e u donjoj granici zakonom propisane kazne (preteZito 6 — 12 mjeseci), $to pokazuje
da je sudska politika kazZnjavanja u odnosu na ovo kazneno djelo blaga iako je posljednjim
izmjenama Kaznenog zakona iz 2017. godine stvoren zakonski okvir za strozZe kaznjavanje
ovog kaznenog djela.

Tablica 6. Osudene punoljetne osobe za kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma prema
prekrsaju i izreCenoj sankciji

2016. 2017. 2018.
Ukupno 94 197 209
Zene 4 12 8
pokusaj 3 8 13
Visina zatvorske kazne 94 197 209
ukupno 3 - 5 godina 1 3
uvjetno 3 - 5 godina
ukupno 2 - 3 godine 3 6
uvjetno 2 - 3 godine 1 3
ukupno 1 - 2 godine 10 23 36
uvjetno 1 - 2 godine 4 13 14
ukupno 6 - 12 mjeseci 73 150 152
uvjetno 6 - 12 mjeseci 60 131 112
ukupno 3 - 6 mjeseci 6 20 12
uvjetno 3 - 6 mjeseci 6 16 5
ukupno 2 - 3 mjeseca 5
uvjetno 2 - 3 mjeseca 1

lzvor: Drzavni zavod za statistiku, izradili autori

3.2. Studija slucaja

Kako bi se bolje shvatio tijek kaznenog postupka u predmetima kaznenog djela
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici
Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. stavka 1. i stavka 2.,
u radu se analiziraju prakti¢ni primjeri dvaju slucajeva koji su rezultirali pravomo¢nim
sudskim presudama.

1. U velja¢i 2017. godine oko 7,45 sati na autocesti A3 dva hrvatska drzavljana, po
prethodnom dogovoru protuzakonitog prevozZenja stranaca kroz Republiku Hrvatsku i
ostvarivanja imovinske koristi, zateceni su od strane djelatnika policije i to prvooptuZeni
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kao suvozac i drugooptuZeni kao voza¢ u osobnom automobilu. U automobilu su se jos
nalazile tri osobe, drzavljani Narodne Republike Kine, koji su protuzakonito usli, kretali se i
boravili u Republici Hrvatskoj, a za koje je prvooptuzeni iznajmio osobni automobil u rent-
a-caru, dok je drugooptuzenog istog dana oko 5,30 sati nazvala nepoznata osoba i dala
upute na kojem ¢e mjestu kod Belog Manastira preuzeti kineske drzavljane. Spomenuti
je to i ucinio te s kineskim drZzavljanima krenuo na dogovoreni put prema Italiji da bi se
prethodno prvooptuzZeni i drugooptuZeni sastali na izlazu na autocestu kojom prilikom
je prvooptuzeni predao drugooptuzenom iznos od 200,00 eura, nakon cCega su s dva
automobila nastavili putovanje. PrvooptuZenii drugooptuZeniiz koristoljublja su omogucili
drugim osobama nedozvoljeno udi, kretati se i boraviti u Republici Hrvatskoj ¢ime su
pocinili kazneno djelo protiv javnog reda — protuzakonito ulaZzenje, kretanje i boravak
u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi clanici Europske unije ili potpisnici schengenskog
sporazuma — opisano i kaznjivo po ¢lanku 326. stavku 1. Kaznenog zakona (KZ/11.).

Optuzeni su temeljem ¢élanka 326. stavka 1. KZ/11. osudeni na KAZNU ZATVORA U
TRAJANJU 7 MJESECI svaki, a na temelju ¢lanka 56. KZ/11. izre¢ena im je UVJETNA OSUDA
kojom kazna zatvora na koju su optuZenici osudeni, nece biti izvrSena ako svaki od njih u
roku 3 /tri/ godine ne pocini novo kazneno djelo.

S obzirom na to da su oba optuZenika iskazala da se smatraju krivima, a zatim
potvrdila toc¢nost navoda iz ¢injeni¢nog opisa optuznice, sud je njihove obrane ocijenio
podudarnima, a kako nije vjerojatno da bi oba optuZenika priznala pocinjenje kaznenog
djela a da ga doista nisu pocinila, sud je obranama obaju optuZenika u cijelosti poklonio
vjeru. Takoder, kao olakotne okolnosti sud je prvooptuzenom utvrdio ¢injenicu da je
priznao pocinjenje kaznenog djela i tako doprinio ekonomiénosti kaznenog postupka,
izrazio kajanje i Zaljenje zbog pocinjenog kaznenog djela. Uz to je otac dvoje punoljetne
djece koju uzdrZava i financira kao studente. Kao olakotne okolnosti drugooptuzenom
uzete su Cinjenice da je priznao pocinjenje kaznenog djela i tako doprinio ekonomicnosti
kaznenog postupka, izrazio kajanje i Zaljenje zbog pocinjenog kaznenog djela i uz to je
otac troje maloljetne djece u dobi pet, sedam i deset godina koje sam uzdrzava jer mu
je supruga nezaposlena. S druge pak strane, sud ni za jednog optuZenika nije utvrdio
otegotnih okolnosti. Imovinska korist ostvarena kaznenim djelom uplaéena je u korist
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

2. Dana 16. ozujka 2017. godine oko 00,55 sati na autocesti A3 drzavljanin Republike Srbije
upravljao je osobnim vozilom u smjeru Zagreba, u cilju da se nepripadno imovinski okoristi
ilegalnim prevozenjem preko podrucja Republike Hrvatske osoba koje su prethodno bez
osobnih dokumenata nezakonito iz Republike Srbije usle u Republiku Hrvatsku. OptuZeni
je za dogovorenu zaradu u iznosu od 5.000,00 € kontaktirao mobilnim uredajem s
nepoznatom osobom koja mu je davala upute o dionici puta na kojoj ¢e preuzeti osobe
koje su protuzakonito usle u Republiku Hrvatsku i nalazile se u Republici Hrvatskoj.
Nakon Sto se dovezao do 279. km autoceste, u tovarni prostor kombiniranog teretnog
automobila smjestio je 16 drzavljana Afganistana te ih prevozio u smjeru Zagreba do
drzavne granice s Republikom Slovenijom, gdje ih je trebao dovesti i iskrcati. OptuZeni
je na 211. km autoceste A3, zatecen od strane policijskih sluzbenika Postaje grani¢ne
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policije Slavonski Brod. OptuZeni je osobama koje nisu drZavljani Republike Hrvatske iz
koristoljublja omoguéio nedozvoljeno kretanje u Republici Hrvatskoj, ¢ime je pocinio
kazneno djelo protiv javnog reda — protuzakonito ulaZzenje, kretanje i boravak u Republici
Hrvatskoj, drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma -
opisano i kaznjivo po ¢lanku 326. stavku 1. KZ/11.

OptuzZeni je na temelju ¢lanka 326. stavka 1. KZ/11. osuden NA KAZNU ZATVORA U
TRAJANJU 1 /jedne/ GODINE, a na temelju ¢lanka 56. KZ/11. izre¢ena mu je UVJETNA
OSUDA, te kazna zatvora na koju je optuZenik osuden, nece biti izvrSena ako u roku 3 (tri)
godine ne pocini novo kazneno djelo.

OptuZenik je naveo da su u cijelosti to¢ni navodi iz Cinjenicnog opisa optuZnice.
Objasnjavajuci osobne i obiteljske prilike optuZenik je naveo da je svjestan da je napravio
glupost, ali ga je nuzda i neimastina natjerala na to. Naveo je da je otac dviju punoljetnih
kéeri od kojih je jedna lijecnik i nezaposlena, te je kazneno djelo pocinio kako bi novcem
kojeg je trebao dobiti prevozedi strane drzavljane utjecao na zaposlenje kéeri. Naveo je da
je neosudivan. Izrazio je kajanje zbog pocinjenja kaznenog djela, a Sto se tice dogovorenog
iznosa novca 5.000,00 €, spomenuti iznos nije dobio.

Pri izricanju uvjetne osude sud je optuZzenom kao olakotne okolnosti utvrdio ¢injenicu da
je priznao pocinjenje kaznenog djela i tako doprinio ekonomicnosti kaznenog postupka,
izrazio je kajanje i Zaljenje zbog pocinjenog kaznenog djela. U sudskom spisu ne postoji
podatak o optuzenikovoj eventualnoj osudivanosti, a optuzenik je u obrani naveo da je
neosudivan, pa zauzimajuci stav o osudenikovoj osudivanosti, a u nedostatku dokaza da je
osudivan, sud je postupio in favorem optuZenika i zauzeo stav da je optuzenik neosudivan,
$to mu je takoder olakotna okolnost.

4. ZAKLJUCANA RAZMATRANIJA

Nezakonite migracije jedan su od najvecih aktualnih izazova danasnjice. Krijumcarenje
migranata, kao najbrzi rastuéi oblik organiziranog kriminala, predstavlja sigurnosni rizik
svake uklju¢ene zemlje. | Republika Hrvatska zahvacena je ovim globalnim problemom
samom cinjenicom da se nalazi na ruti nezakonitih ili neregularnih migracija prema
drzavama zapadne Europe. Od pristupanja Europskoj uniji Republika Hrvatska biljeZi porast
broja nezakonitih migracija, kao i veliki porast kaznenog djela protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma opisanog u ¢lanku 326. Kaznenog zakona Republike Hrvatske.
Od velike migracijske krize porast navedenog kaznenog djela u prosjeku iznosi 111 %
godisnje. | u tekuéoj godini taj trend rasta je nastavljen te je u prvih jedanaest mjeseci ove
godine zabiljeZzen porast od 59,2 % u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Kazneno
djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma najbrze je rastuée kazneno
djelo organiziranog kriminaliteta. Osim trenda rasta iz analiziranih podataka moze se dodi
do zakljucka o fluidnosti ruta. Tako je najfrekventnija policijska uprava po evidentiranom
broju kaznenih djela iz ¢lanka 326. KZ-a pri ulasku u Republiku Hrvatsku u 2016. godini
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bila PU vukovarsko-srijemska, u 2017. godini PU karlovacka, a u 2018. godini PU sisacko-
-moslavacka. Republika Hrvatska je za migrante tranzitna zemlja prema razvijenijim
drzavama zapadne Europe; tako je policijska uprava s najve¢im postotkom otkrivenosti
kaznenog djela protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj
drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma PU primorsko-
-goranska, gdje je evidentiran daleko veci broj ovog kaznenog djela nego prilikom ulaska u
Republiku Hrvatsku. Gotovo trecina pocinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 326. KZ-a RH jesu
hrvatski drzavljani, a zatim slijede drzavljani susjednih drzava Srbije i Bosne i Hercegovine.
Najveci broj pocinitelja uhvacen je na djelu, a radi se ve¢inom o muskarcima starosti od
21. godine do 40 godina.

Analizom sudske prakse utvrdeno je da je manje od trecine osudenih pocinitelja osudeno
na zatvorsku kaznu. Zatvorska kazna za navedeno kazneno djelo redovito je izricana u
donjoj granici zakonom propisane kazne (preteZito 6 — 12 mjeseci), Sto pokazuje da je
sudska politika kaZnjavanja u odnosu na ovo kazneno djelo blaga iako je posljednjim
izmjenama Kaznenog zakona stvoren zakonski okvir za stroZe kaznjavanje pocinitelja (do
maksimalno 12 godina). Namede se potreba za promjenom takve prakse jer uz nizak rizik
(male kazne za pocinjenje kaznenog djela iz ¢lanka 326. KZ-a RH) i visoku profitabilnost
od krijumcarenja, navedeni pojavni oblik organiziranog kriminala djeluje ohrabrujuée na
pocinitelje tog kaznenog djela.

Provedeno istraZivanje ukazuje na to da ¢e broj pocinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 326.
KZ-a RH nezakonitih migracija kao i protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma —i
dalje biljeziti progresivan rast. Kako bi se utjecalo na suzbijanje kaznenog djela iz ¢lanka
326. KZ-a RH potrebno je poduzeti niz mjera kako na grani¢noj crti tako i u dubini teritorija,
koje osim jacanje kontrole i zastite drzavne granice uz koriStenje napredne tehnologije,
ukljuCuju i koordinirane meduinstitucionalne aktivnosti na nacionalnoj, regionalnoj,
medunarodnoj i globalnoj razini.
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CERTAIN CHARACTERISTICS
OF THE CRIMINAL OFFENCE OF UNLAWFUL
ENTRY INTO, MOVEMENT OR RESIDENCE
IN THE REPUBLIC OF CROATIA, ANOTHER MEMBER
STATE OF THE EUROPEAN UNION OR A SIGNATORY
TO THE SCHENGEN AGREEMENT
WITH REFERENCE TO JURISPRUDENCE

Abstract

The criminal offence of Unlawful Entry into, Movement or Residence in the Republic of
Croatia, Another Member State of the European Union or a Signatory to the Schengen
Agreement referred to in Article 326 of the Criminal Code is the most common criminal
offence of organized crime in the Republic of Croatia. This criminal offence also records
the biggest increase in the past ten years, especially since the Great migrant crisis,
resulting in a yearly increase of 111 %. Furthermore, migrant smuggling became the type
of organized crime with the biggest increase at both the international and the national
level, due to lesser risks and higher profitability.In this study, the authors will analyse
the aforementioned criminal offence using the quantitative and qualitative methodology.
The quantitative methodology will be used in order to analyse numerical data relating
to the number of reported, accused and convicted perpetrators, while also displaying
the most common routes and places of smuggling. The case study method, a form of
qualitative research, will be used in exploring relevant jurisprudence on punishment of
the offenders based on their sex, age and nationality. The goal of this study is to analyse
the available statistical data and jurisprudence in order to raise awareness on the issue,
with special emphasis on the Republic of Croatia as a future full member of the Schengen
area, which will be tasked in supervising the longest outer border of the European Union.
In the conclusion, this paper will also provide recommendations and measures which are
to be implemented in order to prevent this type of organized crime.

Keywords: unlawful entry, movement or residence, jurisprudence, migrant smuggling.
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